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1. Sammanfattande analys

1.1. Bakgrund

Revisorernas granskning av landstingsstyrelsens, hilso- och sjuk-
vardsnimndens och nimnden for funktionshinder och habiliterings
kontroll av bisysslor ar 2012 visade bland annat att landstingssty-
relsens regler om bisysslor inte var tillridckligt tydliga. Reglerna var
fran r 2004 och i behov av revidering.

I sina yttranden hiinvisade landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardsnimnden och nimnden for funktionshinder och habilitering
till ett antal aktiviteter som de vidtagit. Bland annat att gora en
oversyn av gillande regelverk.

1.2. Riktlinjer

Denna uppfoljande granskning av landstingsstyrelsens, hilso- och
sjukvardsnamndens och nimnden for funktionshinder och habilite-
rings kontroll av bisysslor visar att landstingsstyrelsen fortfarande
inte reviderat riktlinjerna. Riktlinjerna ar heller inte inlagda i led-
ningssystemet. [ intervjuer har det framkommit att det pagar ett
arbete med att revidera riktlinjerna fran ar 2004 men att det innu
inte finns nagot beslut.

1.3. Behorighet att fatta beslut

Enligt landstingsstyrelsens, hilso- och sjukvardsndamndens och
ndmnden for funktionshinder och habiliterings reglementen har
respektive styrelse och ndmnd drift- och personalansvar for sina
verksamhetsomraden och staber. Det finns inte beskrivet vad detta
ansvar innebir. Styrelsen och nimnderna har 1 sina delegationsord-
ningar gjort en tolkning av detta ansvar och delegerat beslutsritten
om bisysslor till landstingsdirektdren. Beslutsritten far vidaredele-
geras.

Fram till augusti ar 2014 har det saknats beslut om vidaredelegation
fran landstingsdirektoren. Fram till augusti ar 2014 skulle lands-
tingsdirektoren fatta alla beslut i kommunallagens mening som
direktoren fatt delegerat av styrelse och nimnder.

Enligt riktlinjerna kring bisysslor &r det verksamhetschefen som
ska fatta beslut om bisysslor. Eftersom det saknats beslut om vida-
redelegation har verksamhetscheferna inte fatt denna befogenhet
forrdn i augusti detta ar. Detta innebdr att riktlinjerna och delega-
tionerna inte varit samstimmiga. Var bedémning ér dérfor att det
inte dr meningsfullt att 1 nuldiget gora en granskning av om verk-
samheten f6ljer de regler som finns om bisysslor.
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1.4. Utbildning

En av rekommendationerna i den foregaende granskningen av bi-
sysslor var att fortsiitta med utbildningsinsatserna. Denna gransk-
ning visar att HR-stabens kompetensutvecklingsbyra har genom{ort
utbildningar inom omradet for bisysslor. Det &r osdkert hur manga
och vilka som genomfort utbildningen eftersom det saknas system
pa nimndsovergripande niva som kontrollerar vilka som faktiskt
deltagit. Vi ser en risk i att det saknas ndmndsévergripande kontrol-
ler av att chefer genomfor utbildning om bisysslor.

1.5. Uppfoljning

I den foregaende granskningen av bisysslor rekommenderade revi-
sorerna landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnidmnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering att fortsitta att gora
kontroller av anstéilldas bisysslor pa en central niva. HR-staben
gjorde en uppfoljning av bisysslor ar 2012. Resultatet aterrapporte-
rades i tjanstemannaledningens ledningsgrupp. Direfter finns det
inte nagon nimndsovergripande uppfoljning av anstilldas bisysslor
i landstinget. Vi ser en risk i att det inte genomfors kontinuerliga
och nimndsovergripande kontroller av att det inte férekommer otil-
latna bisysslor.

1.6. Rekommendationer

Viéra rekommendationer ér att landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardsndmnden och nimnden for funktionshinder och habilitering
sikerstiller att:

e Det finns uppdaterade och tydliga regler kring bisysslor

e Det finns nimndsdvergripande kontroller av att chefer genom-
for utbildning om bisysslor

e Verksamheten foljer reglerna kring bisysslor
e Det finns kontinuerliga och ndmndsdvergripande kontroller av
att det inte forekommer otillatna bisysslor i landstinget

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
2 LANS LANDSTING Sidan 4 av 10



2. Bakgrund

Revisorerna har senast granskat landstingsstyrelsens, hilso- och sjuk-
vardsnimndens och nimnden for funktionshinder och habiliterings
kontroll av bisysslor ar 2012. Resultatet av granskningen visade att
landstingsstyrelsens regler kring bisysslor inte var tillrdckligt tydliga
och att det i alltfor hog utstrickning forekom bisysslor som inte var
kédnda i verksamheten.

Rekommendationerna till landstingsstyrelsen, hiilso- och sjuk-
vardsndmnden och nidmnden for funktionshinder och habilitering
var att sikerstilla att:

e Reglerna for bisysslor uppdaterades och fortydligades

e Landstinget fortsatte med utbildningsinsatser inom omradet
for bisysslor

e Kontrollerna av bisysslor fortsatte pa landstingsovergripande
niva

[ sina yttranden hinvisade styrelsen och namnderna till ett antal
aktiviteter som vidtagits. Aktiviteterna var att géra en éversyn av
géllande regelverk, ta fram en mall for dokumentation av bisyssla
och att fortsitta information och diskussion med linjeansvariga
angaende bedémning av bisyssla.

Utifran resultatet av den tidigare granskningen har revisorerna valt
att gora en uppfoljande granskning inom omradet. Syftet ir att gora
en granskning av om styrelse och ndmnder har sikerstillt att kon-
trollen av anstilldas bisysslor ir tillrdcklig.

3. Revisionsfragor

Har landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnidmnden och nimn-
den for funktionshinder och habilitering sékerstéllt att kontrollen av
anstilldas bisysslor ér tillricklig? Med en tillriicklig kontroll menar
vi att:

e Det finns uppdaterade och tydliga regler kring bisysslor i
landstinget.

e Reglerna ér kinda i verksamheten
Landstinget kontinuerligt genomftr utbildningsinsatser inom
omradet for bisysslor.

e Det finns ndamndsovergripande kontroller och uppféljningar av
bisysslor i landstinget

4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi
kommer att utga fran nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap 24-27 §§ (jidvsregler)

’Z VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
LANS LANDSTING Sidan 5 av 10



Lag om offentlig anstillning, LOA

Allminna bestimmelser, AB-avtal 2014-10-01
Landstingets regler kring bisysslor

Styrelsens och nimndernas reglementen
Styrelsens och nimndernas delegationsordningar

e o o o

5. Metod

Vi har granskat styrande dokument inom omradet for bisysslor och
gjort intervjuer med nyckelpersoner i HR-staben.

6. Lagar, avtal och regler

6.1. Definition

[ betinkandet om offentligt anstélldas bisysslor (SOU 2000:80)
definieras bisysslor som i princip varje syssla som den anstillde har
vid sidan av sin huvudanstillning och som inte ar direkt hinforlig
till privatlivet.

Bisysslor kan vara tillatna eller inte tillatna. Detta regleras i lag,
kollektivavtal och i landstingets regler. Otillatna bisysslor kan vara:

e Fortroendeskadliga (KL, LOA)
e Arbetshindrande (AB)
e Konkurrerade (AB)

6.2. Kommunallagen (KL)

Det finns inte nagra specifika regler kring bisysslor enligt kommu-
nallagen. Ddremot dr kommunallagens javsbestammelser tillampli-
ga ndr det giller bisysslor. Reglerna om jav syftar till att uppritthal-
la fortroendet for att verksamheten bedrivs objektivt och opartiskt.

6.3. Lagen om offentlig anstallining (LOA)

Lagen om offentlig anstéllning reglerar fortroendeskadliga bisyss-
lor och innebir for landstinget att:

e En arbetstagare inte far ha nidgon bisyssla som kan rubba for-
troendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

e Arbetsgivaren ska informera arbetstagarna om vad som kan
gora en bisyssla otillaten.

e En arbetstagare ska pa begiran limna den information som
krédvs for att arbetsgivaren ska kunna gora en bedémning av
arbetstagarens bisysslor.

e En arbetsgivare ska besluta att arbetstagare som har en bisyss-
la som inte &r tillaten enligt LOA ska upphora eller inte ata sig
bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehélla en motiver-

ing.
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6.4. Allmanna bestammelser (AB)

Allminna bestimmelser dr en del av huvudoverenskommelsen mel-
lan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Enligt AB-avtalet
ska arbetstagare pa begéran limna de uppgifter som arbetsgivaren
begir for att kunna gora en bedomning av bisysslan. En bisyssla
kan férbjudas om den:

e Inverkar hindrande for arbetsuppgifterna

e Innebir verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

6.5. Fullmaktiges beslut om regler kring bisysslor

Enligt fullmiktiges beslut om reglemente har landstingsstyrelsen,
hdlso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshinder
och habilitering drift- och personalansvar for sina respektive verk-
samhetsomraden och staber. Det finns ingen detaljerad beskrivning
av vad detta ansvar innebir eller nagra specifika direktiv kring bi-
sysslor.

[ landstingsstyrelsens reglemente har styrelsen dessutom ansvar for
att ge landstingets dvriga nimnder riktlinjer om bland annat perso-
naladministration.

6.6. Riktlinjer

Det finns en policy med tillhdrande hanteringsrutin for bisysslor
som &r faststilld av landstingsstyrelsen ar 2004. Riktlinjerna gar
inte att hitta i ledningssystemet. Enligt riktlinjerna ska forekomsten
av bisysslor vara kiind av respektive chef. Det ér verksamhetsche-
fen som ska fatta beslut om en bisyssla ar tillaten eller inte. En
bisyssla dr enligt riktlinjerna tillaten om den inte &r:

e Fortroendeskadlig
e Konkurrerande
o Arbetshindrande

For verksamhetschefer géller ett forbud att bedriva eller delta i
verksamhet som ligger inom samma verksamhetsomrade som den-
nes ordinarie verksamhet.

Inom nagra specifika omraden rader anmélningsplikt av bisysslor
till ndrmsta chef. I annat fall giller att bisysslor ska anmiilas pa
begiiran av nirmsta chef.

Forbud om en bisyssla ska dokumenteras och diarieforas. Om en
overenskommelse om tillaten bisyssla ir dokumenterad ska dven
den diarieforas. I 6vrigt finns det inte ndgra krav pa dokumentation.

Enligt riktlinjerna bor uppgifter om bisysslor inhiimtas som en na-
turlig del vid anstillningstillfillet och vid medarbetaresamtalet.
HR-staben har tagit fram en checklista f6r medarbetaresamtalet
som dr uppdaterad i juni ar 2014. Denna dr inlagd i ledningssyste-
met. En av punkterna ér att folja upp om medarbetaren har nagon
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bisyssla. Det finns inte nagra tydliga direktiv om pa vilket sitt
verksamhetscheferna ska kontrollera och gora bedomningar av de
anstilldas bisysslor. Nagra hinvisningar i riktlinjerna ér inte aktuel-
la. I intervjuer har det framkommit att HR-staben sedan ar 2013
arbetat med ett forslag till reviderade riktlinjer. Enligt HR-staben
ligger forslaget for nirvarande for beredning i jinstemannaled-
ningen.

6.7. Styrelsens och namndernas beslutsregler kring bi-
sysslor

Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden
for funktionshinder och habilitering har enligt respektive delega-
tionsordning fattat beslut om att delegera beslutsritten om bisyssla
till landstingsdirektdren. Enligt delegationsordningarna far besluts-
rdtten vidaredelegeras.

Styrelsen har i sin delegationsordning dessutom delegerat rétten att
utfirda foreskrifter och anvisningar i fragor om tolkning och till-
lampning av avtal och andra bestimmelser om forhallandet mellan
landstinget som arbetsgivare och dess arbetstagare till landstingsdi-
rektoren med ritt till vidaredelegation.

6.8. Verksamhetens beslutsregler kring bisysslor

Fram till i augusti &r 2014 har det saknats beslut om vidaredelega-
tion fran landstingsdirektdren. Fram till augusti ar 2014 skulle
landstingsdirektoren fatta alla beslut i kommunallagens mening
som direktdren fatt delegerat av niimnden.

Enligt landstingsdirektérens beslut i augusti ar 2014 ér beslutsriitten
om bisysslor vidaredelegerad till verksamhetsomradeschef, verk-
samhetschef eller stabschef.

6.9. Utbildning

Landstinget har sedan ar 2013 ett utbildningspaket som erbjuds till
alla chefer. HR-stabens kompetensutvecklingsbyra dr ansvarig for
att informera och halla utbildningarna. Ansvaret for att cheferna
genomf{or utbildningen ligger pa den 6verordnade chefen. Nagra av
momenten i paketet dr enligt uppgifter fran kompetensutvecklings-
byran obligatoriska sedan ar 2014. Ett av dessa &r utbildning kring
reglerna om bisysslor. Enligt uppgifter fran kompetensutvecklings-
byran har de haft sju utbildningstillfillen kring bisysslor. Vid dessa
tillfillen har totalt 124 chefer fatt bekréftelse pa att de blivit antag-
na till utbildningen.

Det finns inte nagot system f{or att sammanstalla vilka av de antag-
na som faktiskt har deltagit eller om nagon tillkommit med kort
varsel.
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6.10.Uppfdljning

Den senaste uppfoljningen av bisysslor gjordes av HR-staben ar
2012. Uppfoljningen var ett av kontrollmomenten i HR-stabens
internkontrollplan. Resultatet aterrapporterades i tjinstemannaled-
ningens ledningsgrupp. Direfter finns det ingen namndsdvergri-
pande uppf6ljning av anstilldas bisysslor i landstinget.

7. Resultat av granskningen

7.1. Riktlinjer kring bisysslor

Enligt landstingsstyrelsens reglemente ar det styrelsens uppdrag att
ge landstingets 6vriga namnder riktlinjer om bland annat personal-
administration. Vi konstaterar att landstingsstyrelsen har fattat be-
slut om policy for bisysslor ar 2004. Riktlinjerna gar inte att hitta i
ledningssystemet. Revisorerna konstaterade i sin foregaende
granskning att det fanns hianvisningar som inte var aktuella och att
det saknades tydliga direktiv. Vi konstaterar att det fortfarande inte
finns nagot beslut om reviderade riktlinjer. I intervjuer har det
framkommit att det finns ett forslag till reviderade riktlinjer som for
nédrvarande ligger for beredning i tjanstemannaledningen.

Var bedémning ér att det &r positivt att arbetet med att revidera
riktlinjerna dr paborjat. I riktlinjerna bor det tydligt framga pa vil-
ket sitt ansvariga chefer ska kontrollera férekomsten av och géra
bedomningar av bisysslor. En utgangspunkt bor vara att alla beslut,
overenskommelser och diskussioner kring bisysslor ska dokumen-
teras. Riktlinjerna bor ocksa vara inlagda i ledningssystemet.

7.2. Behorighet att fatta beslut om bisysslor

Enligt fullmiktiges beslut om reglemente ir landstingsstyrelsen,
hilso- och sjukvardsndmnden och ndmnden f6r funktionshinder
och habilitering drift- och personalansvariga for sina respektive
verksamhetsomraden eller staber. Det finns ingen detaljerad be-
skrivning av vad detta ansvar innebir. Styrelsen och de tva ndmn-
derna har i sina delegationsordningar gjort en tolkning av detta an-
svar och delegerat beslutsritten om bisysslor till landstingsdirekto-
ren.

Beslutsritten har blivit vidaredelegerad fran landstingsdirektéren
till verksamhetsomradeschef, verksamhetschef eller stabschef i
augusti ar 2014.

Eftersom riktlinjerna och verksamhetschefernas befogenheter inte
varit samstdmmiga forrin i augusti ar 2014 gor vi bedémningen att
det i dagsléget inte dr meningsfullt att géra nagon granskning av
om verksamheten foljer reglerna kring bisysslor.
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7.3. Utbildningsinsatser

Kompetensutvecklingsbyran har under det senaste tva aren genom-
fort utbildningar inom omradet for bisysslor. Utbildningarna har
riktat sig till chefer i landstinget. Det ir osdkert hur manga och vil-
ka som faktiskt genomfort utbildningen eftersom det saknas system
pa en nimndsdvergripande niva for att sammanstilla denna infor-
mation.

Var bedomning ir att det ér positivt att kompetensutvecklingsbyran
genomfor utbildningar inom omradet for bisysslor. Vi ser risker
med att det saknas en nimndsdvergripande kontroll av att chefer
genomfor denna utbildning.

7.4. Uppfoljning

HR-staben gjorde en uppfoljning av bisysslor ar 2012. Resultatet
aterrapporterades i tjinstemannaledningens ledningsgrupp. Direfter
finns det ingen ndmndsovergripande uppfoljning av anstilldas bi-
sysslor i landstinget.

Viar bedomning ér att det finns risker med att inte gora kontinuerli-
ga och nimndsdévergripande kontroller av att det inte forekommer
otillatna bisysslor.

7.5. Rekommendationer

Vara rekommendationer dr att landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardsndmnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering
sdkerstiller att:

e Det finns uppdaterade och tydliga regler kring bisysslor

e Det finns nimndsévergripande kontroller av att chefer genom-
for utbildning om bisysslor

e Verksamheten foljer reglerna kring bisysslor

e Det finns kontinuerliga och nimndsdvergripande kontroller av
att det inte forekommer otillatna bisysslor i landstinget

Umeé den 30 september 2014

Monika Norlin

Sakkunnig revisor
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